BELEN BECERRIL ATIENZA

KONRAD ADENAUER: SOBRE LA IDEA
DE EUROPAY EL NACIONALISMO

menudo se considera que el proceso de integracién europea ini-

ciado en los afios cincuenta hizo posible la superacién de los exce-

sos del nacionalismo, que tales estragos habia causado en la reciente
historia de Europa. Los padres fundadores esperaban lograr la reconcilia-
cion entre los europeos, una “union cada vez mas estrecha entre los pue-
blos de Europa”. Ello seria posible a través de la construccién de un
mercado comin, que habria de basarse en la libre circulacién de mercan-
cias, personas y capitales, y cuyo principio fundamental serfa, precisamente,
la “no discriminacién por razén de la nacionalidad”.

Asi, la integracion europea permitiria la superacién del viejo naciona-
lismo, que hacia de la lealtad al Estado-Naci6n la maxima de su existencia.
En un contexto de creciente interdependencia, la Comunidad Europea li-
mitaria las tendencias proteccionistas de sus Estados miembros, constru-
yendo un espacio mas abierto y cosmopolita donde serfa posible compartir
simultineamente varias identidades. Como ha sefialado José Marfa de
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Areilza', de esta manera Europa salvaria al Estado-Nacién de su propia ob-
solescencia, construyendo un mercado a escala europea y permitiendo asi
a los Estados miembros desarrollar su Estado social en la esfera nacional.

Si la nueva Europa habria de limitar los excesos de los viejos naciona-
lismos estatales, algo muy similar podria decirse de los nacionalismos cul-
turales de base subestatal. Las transformaciones del Estado en un entorno
de creciente interdependencia y la construccién europea habrian de tener
también una incidencia en la vida de estos nacionalismos. Como explicaba
Andrés de Blas en los afos noventa?, era previsible que la nueva situacién
empujase a una reformulacién general de sus posiciones y a una revisién
de unos objetivos secesionistas en favor de una politica autonomista, asen-
tada en el reconocimiento del pluralismo nacional y en una prictica de le-
altades compartidas ~hacia la nacién cultural, la nacién politica encarnada
en el Estado y las realidades supranacionales-. En este contexto, afirmaba
Andrés de Blas, no parecia infundado esperar un enfriamiento a medio
plazo de las tensiones nacionalistas.

Recientemente, sin embargo, hemos visto en Europa un fortalecimiento,
un auge de los nacionalismos. Esta fue probablemente la mayor novedad
de las elecciones europeas celebradas en mayo de 2014. Frente a un cierto
retroceso de los populares y los socialistas, que otras fuerzas europeistas
como los liberales y los verdes no supieron aprovechar, la gran sorpresa de
los comicios europeos ha sido el ascenso de los partidos que se oponen a
la integracion y rechazan la idea de identidades compartidas que encarna
el proyecto europeo, proponiendo en su lugar un retorno a lo que ellos de-
nominan “la plena soberania nacional”.

Especialmente llamativo ha sido el caso de Francia, donde el Front Na-
tional de Marine Le Pen se convirtié en la primera fuerza politica con 24
escanos, y el del Reino Unido, donde el United Kingdom Independence Party

! Areilza Carvajal, José Maria de: Poder y Derecho en la Union Europea, Civitas, Madrid, 2014,
p. 222, Areilza se refiere aqui a la obra de Alan Milward: The European rescue of the Nation
State, Routledge, Oxford, 1992.

“ Blas de, Andrés: Nacionalismos y naciones en Europa, Alianza Editorial, Madrid, 1994, p. 173.
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(UKIP) de Nigel Farage venci6 a los dos partidos mayoritarios, algo inso-
lito en la politica britanica. Es cierto que la presencia de los partidos na-
cionalistas en la arena europea no es una novedad y que los partidos
europeistas siguen constituyendo una mayoria en Estrasburgo, pero no por
ello debe pasarse por alto el ascenso de estos nacionalismos eur6fobos que
nunca habian contado con tantos escaios en el Parlamento Europeo.

En lo que respecta a los nacionalismos culturales de base subestatal, lejos
de su enfriamiento, presenciamos en nuestros dias un fortalecimiento de sus
posiciones y un refuerzo de sus objetivos secesionistas. En Escocia, en Flandes
o en Cataluiia, estos nacionalismos no rechazan la idea de la integracion eu-
ropea, y aceptan en principio la interdependencia con Europa y la lealtad y la
solidaridad que ello implica, pero no asi con el Estado del que forman parte.
Al igual que los viejos nacionalismos estatales, y a pesar de sus relevantes di-
ferencias, late aqui un rechazo al pluralismo, a la idea de la soberania compar-
tida, pues al final también ellos entienden la soberania como un juego de suma
cero. Tanto unos como otros proponen para el futuro de Europa un escena-
rio de mayor fragmentacion, en lugar de una mayor integracion.

En esta situacion, puede resultar interesante recordar las ideas de aque-
llos padres fundadores que en los afios cincuenta hicieron realidad el viejo
suefio de la integracion, y plantear hasta qué punto el proceso de cons-
truccion europea fue en su origen un esfuerzo por superar los excesos del
nacionalismo y afrontar mas unidos un futuro incierto en un entorno cada
dia mas global.

-

P

Proponemos aqui volver la mirada hacia Konrad Adenauer, padre de la
nueva Alemania surgida de las cenizas de la Segunda Guerra Mundial, para
plantearnos cual era la razon, “la necesidad de Europa” para el canciller, y
también, cémo se planteaba entonces la relacion entre el nacionalismo y
la integracién europea. Todo ello con el fin de valorar en qué medida la su-
peracion de los excesos del nacionalismo formé parte, desde su origen, de
la propia identidad del proceso europeo.

Para responder a estas preguntas recurriremos fundamentalmente a sus es-
critos y discursos, asi como a los debates mantenidos en el Bundestag por el
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propio Konrad Adenauer, varios de los cuales han sido recientemente publi-
cados en espaiiol bajo el titulo £/ fin del nacionalismo* por la Editorial Encuen-
tro, el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad CEU San Pablo y por
la Fundacién Konrad Adenauer. Nos limitaremos a los textos referentes a la in-
tegracion europea, y fundamentalmente a aquellos fechados entre 1945, ano en
el que Adenauer asumia de nuevo la alcaldia de Colonia, y 1957, afio en que se
firmaban los Tratados de Roma y quedaban constituidas las tres Comunidades
Europeas. No obstante, se har referencia a alglin texto posterior, como por
ejemplo el que se considera su dltimo discurso sobre Europa’, pronunciado, dos
meses antes de su muerte, precisamente, en el Ateneo de Madrid".

KONRAD ADENAUER: ANTES DE 1945

Cuando, tras ganar las elecciones en 1949, Konrad Adenauer se convirtio
en el primer canciller de la nueva Alemania, habia cumplido setenta y tres
afios. En los Gltimos meses de la guerra, cuando fue conducido a la prision
de la Gestapo en Brauweiler, cerca de Colonia, el comisario que le acom-
pafi6 a su celda, temiendo los problemas que pudiera causarle, le pidié que
no se suicidase, pues al fin y al cabo, a su edad, poco podia esperar ya de
la vida®. No podia estar mas equivocado; en 1949 Adenauer no habia hecho
més que comenzar. Esta trayectoria politica tan dilatada, extraordinaria en
la Alemania de su tiempo, requiere que, antes de abordar su idea de Europa
en la segunda posguerra, se recuerden brevemente algunas circunstancias
de su vida que explican su posterior proceder.

Konrad Adenauer provenia de una sencilla familia catélica de la ciudad
de Colonia, a orillas del Rin. Tercero de cinco hermanos, vivié una infan-

3 schwarz, Hans-Peter: Konrad Adenauer: from the German Empire to the Federal Republic, 1876-
1952, (traduccién del original en aleman) Berghahn Books, Oxford, 1995, p. 237.

+ “E| Papel de Europa en el Mundo”, de 16 de febrero de 1967, en Adenauer, Konrad: E/ fin del
nacionalismo y otros escritos y discursos sobre la construccion europea, Ed. Encuentro, Instituto
de Estudios Europeos de la Universidad CEU San Pablo y Fundacion Konrad Adenauer, Madrid,
2014, pp. 23-60.

5 Adenauer, Konrad: Memorias 1945-1953, ed. Rialp, Madrid, 1965, p. 9.
* Nota del editor: el libro se reseina en este mismo numMero.
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cia de austeridad y disciplina, pudiendo estudiar gracias al esfuerzo reali-
zado por sus padres. El origen catélico y renano de su nifiez explica tam-
bién las reticencias que siempre mantuvo hacia Prusia. En los anos setenta,
la politica de Bismarck del Ku/turkampf enfrentaria al Gobierno prusiano,
protestante y centralista, con la Iglesia catélica v con el Zentrum, el cat6-
lico Partido de Centro en cuyo seno comenzaria Adenauer su andadura
en la politica.

Tras su paso por la Universidad y una breve carrera como abogado,
Adenauer fue elegido miembro del gobierno local de Colonia por el Par-
tido de Centro. Poco después se convertia en su primer teniente de alcalde,
con tan solo 33 anos. Alli trabaj6 durante la Gran Guerra cuando, por su
situacion, la ciudad se convirtié en un enclave fundamental para el tras-
lado de tropas y avituallamiento hacia el frente occidental. También se
ocupo sin descanso del abastecimiento de los ciudadanos, en una situacion
de penuria tal que gran parte de la ciudad dependia del ayuntamiento para
el suministro de alimentos. Personalmente, estos serian unos anos dificiles
para Adenauer. Sus constantes problemas de salud se vieron agravados por
un accidente de trifico que dejaria para siempre secuelas en su rostro, pero,
sobre todo, estos anos estuvieron marcados por la triste pérdida de su pri-
mera mujer, Emma.

Una vez finalizado el conflicto, en los afios de crisis econémica casi
continua de la Repiblica de Weimar y bajo la sombra de la amenaza re-
volucionaria que tanto temia, Adenauer, que para entonces era ya alcalde,
destino todas sus energias al desarrollo de la ciudad. Fueron los aiios de
las grandes obras publicas, de las que tan orgulloso estaba: las instala-
ciones de la Feria de Colonia, el puerto de Niehler, la Universidad, el cin-
tur6n verde...

En los anos veinte su prestigio crecié mas alla de Colonia, y en 1921 el
partido le propuso asumir la cancilleria en una coalicién con los socialis-
tas, con los que habia gobernado previamente en el ayuntamiento. Final-
mente las negociaciones fracasaron, pero poco después fue nombrado
Presidente del Consejo de Estado Prusiano, lo que le permiti6 viajar con
frecuencia a Berlin y fortalecer paulatinamente su presencia en la capital.
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Resulta interesante destacar que a pesar de estos viajes a Berlin y de
que Adolf Hitler a su vez visitase Colonia en varias ocasiones en aquellos
anos, ambos hombres nunca se conocieron personalmente. En febrero de
1933, siendo Hitler ya canciller, Adenauer se negé a recibirle en el aero-
puerto cuando acudia a Colonia para asistir a una reunién del Partido Nazi.
En su lugar, envié a uno de sus concejales, algo por lo que Hitler se sinti6
gravemente ofendido.

Poco después, en el mes de marzo, Adenauer fue destituido de sus car-
gos. Fue acusado de corrupcion al frente del ayuntamiento, v de separa-
tismo y traicion, por haber apoyado tiempo atras, en los afios mas duros
de la hiperinflacién, la idea de establecer un Estado renano auténomo den-
tro de Alemania, pero con independencia de Prusia. Comenzaban asi unos
anos de angustia e incertidumbre en los que sufri6 dificultades econémicas,
persecucion y, en varias ocasiones —primero en la Noche de los Cuchillos
Largos y mas tarde, tras el fallido golpe de Stauffenberg-, la carcel.

Durante estos afios, Adenauer pasé varias temporadas oculto en el Mo-
nasterio benedictino de Maria Laach, apartado de Gussi, su segunda mujer,
y de sus hijos. Alli, este hombre de accién paso largas horas en silencio.
Segtin relatan algunos®, las lecturas realizadas entonces, muy en especial las
de las enciclicas Rerum Novarumy Quadragesimo Anno, que recogian la po-
sicion de la Iglesia sobre los nuevos problemas sociales y politicos de su
tiempo, influirian decisivamente en sus posteriores posiciones politicas y,
posiblemente, en su politica social y en la popular ley de pensiones que
mas tarde impulsarfa con el ministro Erhardt.

A partir de 1937 su situacién mejor6 levemente, al reconocerle el Ayun-
tamiento de Colonia una indemnizacion. De ese modo pudo construirse
una casa en el pequerio pueblo de Rhéndorf, en la orilla derecha del Rin,
donde pasaria los afios de la guerra con extrema cautela, retirado y apar-
tado de la politica. En el verano de 1944 fue de nuevo arrestado. Con la
ayuda de un antiguo trabajador comunista del ayuntamiento, y tras un in-

5 Williams, Charles: Adenauer, the Father of the New Germany, John Wiley and Sons, N.Y., 2000,
p. 221y p. 443.
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tento de fuga frustrado, logré evitar un plan para su deportacion al Este que
sin duda habria supuesto su final. También Gussi sufri6é una angustiosa es-
tancia en prision, de la que nunca se recuperaria por completo. Finalmente,
Adenauer fue liberado y pudo regresar a su casa de Rhondorf donde pa-
saria los Gltimos dias de la guerra. Cuando los americanos tomaron Colo-
nia, Adenauer era el primero en su “lista blanca”.

EL DEBATE INTERNO EN LA INCIPIENTE CDU

En mayo de 1945, Adenauer asumia de nuevo la alcaldia de Colonia, en la
zona de ocupacién britanica, en una situacién terrible de miseria material y
espiritual. Sin embargo solo permaneceria unos meses en la alcaldia, pues en
octubre los britdnicos le destituyeron repentinamente acusandole de in-
competencia. En sus memorias’, Adenauer mantendria mas tarde que esta se-
gunda destitucién del ayuntamiento se debi6 en realidad a razones politicas,
por la amistad del Gobierno laborista britanico con los socialdemdcratas del
SPD. Sea como fuere, lo cierto es que este desplazamiento de la politica local
le permiti6 ganar independencia, distanciandose de los britanicos, y dedi-
carse por completo al nacimiento de la nueva CDU, el partido demécrata-
cristiano, que daba en esos momentos sus primeros pasos, y con cuya
presidencia en la zona britanica se haria pronto el futuro canciller.

A partir de ese momento, Adenauer comenz6 a definir lo que seria pri-
mero el programa de la CDU y, mas tarde, del nuevo Gobierno aleman,
tras ganar las elecciones de 1949. Desde nuestros dias, el camino recorrido
por la nueva Alemania tras la Segunda Guerra Mundial hacia la economia
de mercado y hacia su integracion en las instituciones de la Europa occi-
dental pudiera parecer evidente. Sin embargo, lejos de ser asi, los discursos
v debates de aquellos anos nos muestran la dura oposicion a la que Ade-
nauer tuvo que hacer frente, tanto dentro de su propio partido como en la
oposicion, y revelan hasta qué punto las cosas bien podrian haber seguido
un rumbo diferente.

* Adenauer, Konrad: Memorias 1945-1953, op. cit., p. 32.
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De los debates internos en el seno de la CDU da buena cuenta el dis-
curso pronunciado por Adenauer en la Universidad de Colonia en 1945,
En aquel momento de fuertes tensiones internas, Adenauer luché por in-
corporar al partido a los protestantes, con el fin de ampliar sus bases, y tam-
bién por hacer frente al ala izquierda, liderada por la CDU de Berlin, que
proponia un socialismo cristiano con un fuerte programa de socializacion.

En ese importante discurso, Adenauer hablé largamente sobre el re-
torno a los fundamentos espirituales y al sentido de la justicia de la Cris-
tiandad occidental’: “Los fundamentos del programa de la CDU se basan
en la ética cristiana: cada persona tiene una dignidad Gnica y el valor del
ser humano es insustituible (...). Ni el Estado, ni la economia, ni la cul-
tura, tienen un fin en si mismos; tienen un papel de apoyo hacia la per-
sona’. Por ello, “en la dignidad, la libertad y la independencia encuentra el
Estado tanto su limite como su orientacion”; “El cometido del Estado es
el de despertar, reunir, mantener y proteger las fuerzas creativas de la
gente”. Para Adenauer, las razones mas profundas del precipicio en el que
habia caido Alemania tenian su origen en una concepcién exagerada del
Estado, enemigo de la libertad del individuo, una visién materialista a la
que en su opinion habia contribuido también el marxismo'.

Sin embargo, en este larguisimo discurso, Adenauer pasaba de puntillas
sobre la discutida y delicada cuestién de la nacionalizacion de los medios de
produccion, alegando con habilidad que mientras la economia alemana no
tuese libre, dificilmente se podria llevar a la prictica socializacion alguna''. A
lo largo de los siguientes meses, y con el apoyo de la CSU -la Unién Social

% “Discurso en el Aula Magna de la Universidad de Colonia”, en Adenauer, Konrad: E! Fin del Na-
cionalismo y otros escritos... op. cit., pp. 23-60.

? Las siguientes citas son del “Discurso en el Aula Magna de la Universidad de Colonia”, op. cit.,
en su p. 30.

' Sostendria aqui Adenauer que el nacionalismo habia encontrado una mayor resistencia espi-
ritual en la partes catdlicas y protestantes de Alemania, que habian caido en menor medida
bajo el influjo de las ensefanzas de Karl Marx, del socialismo. Charles Williams ha puesto tal
cosa en duda senalando precisamente el papel de Baviera, una de las partes mas catdlicas
de Alemania, en el origen del Nacional Socialismo. Williams, Charles: Adenauer, the Father of
the New Germany, op. cit. p. 314.

1 Sobre la cuestién de la socializacion en este punto pueden también consultarse sus Memo-
rias, op. cit., pp. 54-55,
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Cristiana de Baviera-, lograba imponer paulatinamente su programa y ven-
cer al ala izquierda de su propio partido.

Por otra parte, la idea de Alemania de Adenauer seria también fuerte-
mente contestada por los socialistas del SPD, al frente de los cuales se al-
zaba Kurt Schumacher, un rival formidable que habia pasado cerca de diez
anos en Dachau, y a cuyo lado la figura de Adenauer -al que algunos acu-
saban de tibieza por haber vivido recluido en Rhondorf durante la guerra-
parecia empalidecer. Los socialistas, que ejercerian en los afios siguientes
una dura oposicion a los planes del canciller, consideraban agotado el ca-
pitalismo y hacfan hincapié en la dignidad nacional y, muy en especial, en
una prioridad: el mantenimiento de la unidad de Alemania.

INTEGRACION EUROPEA Y RECUPERACION DE LA SOBERANIA

De aquellos afos, previos a la celebracion de las elecciones del 49, cabe
también destacar la asistencia de Adenauer al Congreso de la Haya, orga-
nizado por el “Comité de coordinacién de los movimientos para la unidad
curopea”, al frente de una delegacion de la CDU. Alli, en mayo de 1948,
el futuro canciller coincidié con Robert Schuman, Alcide de Gasperi y
Paul-Henry Spaak. También alli conocié a Winston Churchill, que causé
en él una fuerte impresion, si bien Adenauer -a sus 72 afios—, encontro a
Churchill —~de 74- “un hombre muy viejo™".

De vuelta en Alemania, en el segundo congreso de la CDU en la zona bri-
tanica, Adenauer trasmitiria a su partido su firme apoyo a la idea de la inte-
oracion: “Ha llegado una nueva esperanza, la de la idea de la uniéon europea,
de los Estados Unidos de Europa™. En esta intervencion asoman ya las
ideas que defenderia después desde la cancillerfa: que la reconstruccion de
Europa solo serfa posible mediante la plena utilizacion de la capacidad eco-

12 “Churchill made a good impression on me. But he is a very old man"”, escribié Adenauer a su
amigo Paul Silverberg. Schwarz, Hans-Peter: Churchill and Adenauer, Churchill Archives Centre
& Konrad Adenauer Foundation, Essex, 1994, p. 2.

12 “|na esperanza para Europa”, discurso de 28 de agosto de 1948, en Adenauer, Konrad.: Ef
fin del nacionalismo y otros escritos..., op. cit., pp. 61-76.
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némica de Alemania, que Francia veria su seguridad garantizada a través de
la integracion y que la creacion de unas relaciones duraderas entre Alema-
nia y sus vecinos de Occidente, el Benelux y Francia, se habia de convertir
en “la primera y principal tarea de una futura politica exterior alemana”

Esta seria a partir de entonces la estrategia del futuro canciller: apoyar la in-
tegracion de su pais en las instituciones de Europa occidental, requiriendo a
cada paso mayor autonomia para Alemania hasta la plena recuperacién de su
soberania. A partir de agosto de 1949, cuando formé su primer Gobierno en
coalicion con los liberales y el Partido Aleman —el Deutsche Partei-, Adenauer
irfa avanzando en esta estrategia. En frente se encontraria con la oposicion de
los socialistas del SPD y los comunistas del KPD, que le llamarfan “el canciller
de los Aliados” y que temian que cada paso en el acercamiento a Europa oc-
cidental les alejase de la posible reunificacién con Alemania oriental.

El primer paso en el camino del canciller hacia Occidente fue la adhe-
sion de Alemania Federal al Consejo de Europa, que surgia como resultado
de aquel Congreso de la Haya. Alemania, que hasta 1955 no recobraria su
plena soberania, era inicialmente invitada con estatuto de observador. Ade-
nauer apoy6 con decision la participacion de Alemania Federal, pero la re-
sistencia de los partidos de izquierdas se vio reforzada por el hecho de que
se plantease simultineamente la adhesion de la region auténoma del Sarre,
cuya soberania reclamaba Alemania.

El segundo paso seria la participacion de Alemania Federal en la Co-
munidad Europea del Carbon y del Acero, ideada por Jean Monnet y pro-
puesta por el ministro francés Robert Schuman el 9 de mayo de 1950. De
la recepcion del canciller a la propuesta francesa da fe la carta enviada de
vuelta a Schuman: el plan del Gobierno francés “recibira una respuesta
contundente por parte de la opinién pablica alemana, porque por primera
vez desde el desastre de 1945, Alemania y Francia trabajaran en rgualdad de
condictones en una tarea comin”". El canciller anadiria: “Seré feliz si todos

14 Cursiva de la autora. “Carta del Canciller al Ministro de Asuntos Exteriores francés”. En Kon-
rad Adenauer: El fin del nacionalismo y otros escritos..., op. cit., pp. 85 y 86.
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estos pensamientos que llevo persiguiendo desde 1925 se convierten en
una realidad”.

En la conferencia de prensa celebrada a continuacion, Adenauer haria
hincapié en que la propuesta francesa “no contiene asuntos genéricos, sino
que incluye propuestas concretas y precisas acerca de aunar toda la pro-
duccién de carbén v acero de Alemania y Francia” También sefialaria con

»15

especial énfasis que esta propuesta “se sustenta sobre la base de la igualdad™.

De la reaccion de los partidos de la oposicion ante ambas propuestas
—integracion en el Consejo de Europa y en la primera Comunidad Euro-
pea- da buena cuenta la recepcion del discurso pronunciado por el canci-
ller en el Bundestag el 13 de junio de 1950'. Las constantes interrupciones
~“risas y gritos”, dice la transcripcion- de los diputados del Partido So-
cialdemécrata y del Partido Comunista Aleman, y la dureza de las réplicas
del canciller, ponen de manifiesto un profundo desacuerdo.

LA IDEA DE EUROPA DEL CANCILLER

Este desacuerdo se prolongaria en los afios siguientes en un clima de ten-
sion creciente tras el estallido de la Guerra de Corea. Para el canciller, la
seguridad de la Alemania Federal se convirtié en una preocupacion fun-
damental, estrechamente vinculada a la construccién europea. Sus escritos
en estos afios ponen de manifiesto en qué medida la amenaza soviética
constituy6 un incentivo, un catalizador para la integracion de Europa”.

Temia Adenauer que una Alemania desarmada no pudiese hacer frente
a la amenaza soviética y alertaba a los aliados senalando que las divisiones

15 “Conferencia de Prensa del Canciller, 8 de mayo de 1950", Konrad Adenauer: El Fin del Na-
cionalismo y otros escritos..., op. cit., pp. 87-100.

16 “Discurso del Canciller en el Parlamento Aleman, de 13 de junio de 1950", en El Fin del Na-
cionalismo y otros escritos... op. cit., pp. 101-133.

17 Véase a este respecto “La autoafirmacién de Europa” de 23 de noviembre de 1957, y anos
mas tarde, “El papel de Europa en el Mundo”, de 16 de febrero de 1967, ambos en EI Fin del
Nacionalismo y otros escritos... op. cit., pp.189 y ss. y pp. 201 y ss.
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de Rusia occidental podrian alcanzar el Rin en unos dias; y si Alemania en-
tera cayese, seria un estimulo para los partidos comunistas en Francia e
Italia. La Rusia soviética podria adueiarse de Europa entera, lo que su-
pondria —sostenia Adenauer- el fin del Occidente cristiano: “Mientras
Rusia no se vea frente a una Europa fuerte y unida, la tendencia de su po-
litica continuara como hasta ahora™"®.

A la creciente tension respondi6 el Gobierno francés con la propuesta
de establecer una Comunidad Europea de Defensa. En la l6gica del plan
Schuman se proponia la creacion de un ejército europeo en el que partici-
parfa Alemania Federal, pero junto con los otros cinco Estados miembros
de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero. Adenauer apoy6 plena-
mente esta prbpuesta desde su concepcion hasta su fracaso en la propia
Asamblea francesa en agosto de 1954, exigiendo al tiempo, de los aliados,
pasos que fuesen conduciendo al fin del estatuto de ocupacion.

En Alemania, donde el movimiento contra el rearme era muy fuerte, los
planes del canciller serian de nuevo duramente rebatidos. La oposicion del
SPD se intensifico cuando Stalin propuso, en marzo de 1952, negociar la
reunificaciéon de Alemania. La Unién Soviética proponia una Alemania
neutral, sin tropas extranjeras, v abierta a la participacion de todos los par-
tidos politicos. Adenauer se opuso a lo que consideraba una trampa so-
viética para expulsar a las tropas aliadas de su territorio'. Sin embargo, la
oposicién y la opinion pablica alemana se vieron tentadas por la posibili-
dad de la reunificacion, e incluso sus aliados europeos, incluido el Reino
Unido, barajaron en algunos momentos avanzar en ese camino.

Finalmente, tras el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa en la
propia Francia, la cuestion de la seguridad de Alemania Federal se solven-
taria, de acuerdo con los planes de Adenauer, con su ingreso en las insti-

18 “Alemania y la Paz en Europa, 14 de septiembre de 1951", en El Fin del Nacionalismo y otros
escritos..., op. cit., pp. 135-149. Cita de la p. 148.

13 Sobre la reaccion de Adenauer a la llamada “Carta de Stalin” puede consultarse su “Discurso
ante el grupo de trabajo evangélico del CDU, de 16 de marzo de 1952", en El Fin del Nacio-
nalismo y otros escritos..., op. cit., pp. 151-152.
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tuciones de Europa occidental. En 1954, Alemania Federal se incorporaba
al Tratado de Bruselas, haciendo posible un rearme progresivo y contro-
lado. En 1955, afio en que Alemania Federal recuperaba su plena sobera-
nia, ingresaba también en la OTAN.

Por otra parte, a lo largo de estos afios, Adenauer fue definiendo y trans-
mitiendo su idea de Europa en numerosas intervenciones. Merece la pena
destacar la firmeza de su apoyo a la integracion, a pesar de lo cual sefialaba
que su intencion no era crear un poder central europeo que absorbiese
todas las competencias estatales, formulando algo muy cercano a lo que
hoy llamariamos el principio de subsidiariedad: “esta comunidad tendra,
mds bien, un caracter federal, asi que los ambitos mas importantes de la
vida interna seguirdn en manos de los Estados miembros™®.

También conviene sefialar que a pesar de que apoy6 la integracion
con firmeza, en ocasiones alert6 contra los peligros del “excesivo perfec-
cionismo”, sefialando la necesidad de “avanzar paso a paso”, y alejandose
de la visién mas supranacional de Walter Hallstein o del propio Jean
Monnet. Estas reticencias se pusieron de manifiesto en un sorprendente
discurso pronunciado en Bruselas en 19562, en el que lleg6 a decir que
no consideraba necesarias las instituciones supranacionales pues “desa-
niman a la adhesién y no contribuyen a la realizacién de objetivos co-
munes”, si bien afadiria: “por otro lado (...) una federacion asi no debe
depender de la voluntad o de los supuestos intereses de cada uno de los
miembros; estoy convencido de que se puede encontrar un término
medio entre las dos posturas”,

En alguna ocasion se ha sefalado que Adenauer pasé de ser el prota-
gonista de la Europa federal, de las instituciones supranacionales a, in-
fluido por de Gaulle, defender una mera cooperacién confederal. Sin

< “Discurso ante el Comité Americano para la Europa Unida”, de 16 de abril de 1956, en El Fin
del Nacionalismo y otros escritos..., op. cit., p. 167.

* “Discurso en las Grandes Conferencias Catélicas de Bruselas”, de 25 de septiembre de 1956,
en El Fin del Nacionalismo y otros escritos... op. cit., p. 185.
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embargo, su discurso de Bruselas sigue estando muy lejos de la Europa in-
tergubernamental que defenderia de Gaulle, y ademas, como se ha sefia-
lado?, el hecho de que este discurso fuese pronunciado casi dos afios antes
de su primer encuentro con de Gaulle muestra la incorreccion de esa in-
terpretacién. Probablemente, las reticencias hacia el supranacionalismo
manifestadas en Bruselas en 1956 tuviesen que ver con la presion del mi-
nistro Erhard y otros miembros de su gabinete, més partidarios de un
mercado comin de disefio intergubernamental®®, y probablemente tam-
bién con la esperanza, que Adenauer no perdia, de que el Reino Unido
participase en la construccion europea.

EL FIN DEL NACIONALISMO

A lo largo de sus catorce afios en el gobierno de la Repiiblica Federal Ale-
mana, el canciller Adenauer lider6 su camino hacia la superacién del pa-
sado nacionalista y la insercion de su pais en las organizaciones
internacionales de Europa occidental. La escenificacion de la reconciliacion
con Francia, gracias a la firma en el Palacio del Eliseo del Tratado de Amis-
tad Franco-Aleman en 1963, o la prioridad que el canciller le otorgaba al
pago de reparaciones a los judios —que serfa objeto de diferencias incluso
en su propio gabinete, ya que algunos miembros consideraban que el can-
ciller comprometia mis de lo que podian asumir—, son una buena muestra
de la relevancia que el canciller concedia a estas cuestiones, de evidente
valor simbélico en la Alemania de la posguerra.

Como no podia ser de otro modo, en sus intervenciones a finales de los
afios cuarenta??, el discurso sobre la responsabilidad de Alemania y la pre-
gunta sobre los origenes del nacionalsocialismo, que €l denominaba “esa
horrible aberracion del alma germanica”, estaban muy presentes. No obs-

22 gehwarz, Hans-Peter: Konrad Adenauer..., op. cit., p. 239.
23 As lo considera Charles Williams: Adenauer, the Father of the New Germany, op. cit., pp. 439-440.

24 “| |amamiento a los Colonienses y a las colonienses”, de 7 de julio de 1945, y “Discurso en el Aula
Magna de la Universidad de Colonia”, ambos en El Fin del Nacionalismo... op. cit., pp. 21yss.
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ciones no pueden vivir exclusivamente de sus deseos € inclinaciones, sino
que tienen que hacer congeniar sus intereses con los del resto del mundo. No
existen ya problemas importantes que sean exclusivamente alemanes O in-
cluso exclusivamente europeos. Tenemos que aprender a pensar en términos
mayores”. “Las ventajas puramente nacionales, que no tienen nada que ver
con la interdependencia en que vivimos, no nos haran ningun bien (...) La
situacion de nuestro mundo es tal que la (inica manera de servir los intere-
ses del propio pais €s actuando conjuntamente con Otros paises”.

Decia Adenauer que las ideas nacionalistas y esas concepciones pasa-
das de moda debian quedar atras, que la época del Estado-Nacion habia lle-
gado a su fin: “Todo el mundo debe percibir el cambio, todo el mundo
debe darse cuenta de que ha terminado ya una era’y que comienza una
nueva época en la que los hombres miran mas all4 de sus fronteras (.. ) El

que no se dé cuenta de esto, no tiene remedio™’.

En nuestros dias, vemos sin embargo que el nacionalismo no ha des-
aparecido por completo de la escena europea. Lejos de su fin, presencia-
mos su ascenso, fortalecido por la crisis economica. En estos afos dificiles,
las tensiones territoriales se han acentuado en varios Estados miembros, las
posiciones secesionistas se han extendido. Los partidos nacionalistas con-
trarios a la integracion europea han obtenido sus mejores resultados en las
elecciones de 2014 y ocupan més escafios que nunca en ¢l Parlamento Eu-
ropeo. Desde alli, cuestionan los principios basicos de la integracion, cOMO
la libre circulacion de personas. La tentacion del proteccionismo, la ilu-
sion del “retorno a la plena soberania nacional” no se ha superado.

A pesar de sus diferencias, los nacionalismos europeos tienen en comun
un rechazo a esa interdependencia de la que hablaba Adenauer, a la idea
de la soberania compartida que encarna el proyecto europeo. Una exalta-
cién de lo propio frente a los valores comunes y plurinacionales, una pro-
puesta de fragmentacion.

29 E| Fin del Nacionalismo ¥ otros escritos... op- cit., p.174.
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La superacion de los excesos del nacionalismo y la aceptacion de la
profunda interdependencia que nos une forman parte de la propia identi-
dad del proceso de integracion europeo desde su origen. Decia el canciller
Adenauer que a pesar de que se diga que el hombre es incapaz de apren-
der de su historia, esto no es totalmente correcto si tenemos en cuenta la
experiencia vivida en Alemania. Quizds por eso conviene ain mirar atras,
y recordar cudles fueron las razones de la integracion para los padres fun-

dadores de la construccién europea.

PALABRAS CLAVE

Europa * Alemania * Nacionalismo * Integracion europea

RESUMEN

En estos Ultimos tiempos, en los que se ha
puesto de manifiesto en Europa un fortale-
cimiento de los nacionalismos, proponemos
volver la mirada hacia Konrad Adenauer, can-
ciller de Alemania Federal tras la Segunda
Guerra Mundial, para recordar cual era su
idea de Europa. De este modo, queremos
plantear hasta qué punto la superacion de
los excesos del nacionalismo y la acepta-
cion de la profunda interdependencia que
nos une forman parte desde su origen de la
propia identidad del proyecto europeo. Para
ello se recurre en este articulo principal-
mente a los discursos y escritos del canciller
fechados entre 1945 y 1957, ano de la
firma del Tratado de la Comunidad Econé-
mica Europea.
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ABSTRACT

Lately, having witnessed an emergence
of nationalisms in Europe, we suggest
turning our eyes to Konrad Adenauer,
Chancellor of the Federal Republic of
Germany after World War I, to
remember his idea of Europe. This way,
we would like to settle the extent to
which the excesses of nationalism and
the acceptance of the profound
interdependence that unites us have
been part, since its inception, of the
very identity of the European project. To
do this, this article mainly draws from
the speeches and writings of the
Chancelior between 1945 and 1957,
year of the signing of the Treaty of the
European Economic Community.
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